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摘 要 : [目的 /意义 ] 随 着 数字 出 版 物 利用 率 的 提高 ,文献 信息 资源 的 可 共享 性 和 知识 产权 之 间 的 矛盾 加 剧 。 如 何 解 决 
这 种 矛盾 ,对 著作 权 人 的 合法 权益 进行 补偿 ,使 信息 资源 公共 供给 合法 化 是 连 切 需要 解决 的 问题 。[ 方 法 /过 程 ] 
采用 比较 研究 和 文本 分 析 法 ,对 英国 的 电子 书 公共 借阅 权 相 关 法 案 进 行 分 析 , 总结 电 子 书 公共 借阅 权 以 及 补偿 金 


的 特点 等 。[ 


结果 /结论 ] 英国 电子 书 公共 借阅 权 具 有 准 版 权 模 式 和 版 权 模 式 并 行 ,以 版 权 模式 为 主 、 率 先 将 电子 


书 纳入 权利 客体 以 及 给 予 权利 主体 较 大 权限 的 特点 ;补偿 金具 有 来 源 为 政府 财政 拨款 、 计 算 以 借阅 次 数 为 依据 等 
特点 。 我 国 可 以 借鉴 英国 电子 书 公共 借阅 权 和 补偿 金 的 细则 等 来 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 。 
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忆 文 献 信息 资源 的 可 共享 性 与 知识 产权 保护 之 间 的 
一 直 存在 ,尤其 是 随 着 数字 出 版 物 利 用 率 的 提高 ， 
这 种 矛盾 越 来 越 突出 。 电 子 书 等 数字 出 版 物 具 有 便利 
做 淖 性 化 .交互 性 、 跨 时 空 性 等 特征 ,同一 资源 可 以 在 
不 生地 方 同时 被 多 个 用 户 浏览 .下载 , 很 多 人 未 经 著作 
机 (本 文 提 及 的 “著作 权 人 ”主要 指 《 中 华人 民 共 和 
国 尖 作 权 法 (2010 修正 )》 第 九条 中 提 到 的 作者 ) 许 可 
以 免费 或 用 低廉 的 价格 阅读 和 获取 他 人 的 作品 ,对 车 
作 民 人 的 合法 权益 造成 损失 。 如 何 对 著作 权 人 的 合法 
权益 进行 补偿 ,平衡 著作 权 人 和 社会 公众 之 间 的 利益 
关系 是 迫切 需要 解决 的 问题 。 

现 阶段 ,我 国 主要 通过 法 律 和 技术 手段 解决 上 述 
问题 。 从 法 律 层 面 来 看 ,我 国 虽然 出 台 了 与 著作 权 相 
关 的 法 律 ,如 《中 华人 民 共和 国 著作 权 法 》( 以 下 简称 
《著作 权 法 》) 《信息 网 络 传播 保护 条 例 (2013 修订 )》 


以 及 用 户 服务 需要 的 著作 权 保 障 诉求 相差 甚 远 。 从 技 
术 层 面 来 看 , 随 着 数字 经 济 的 发 展 ,各 种 数字 版 权 保 护 
技术 兴起 。 如 在 作品 注册 方面 提供 详细 、 准 确 的 版 权 
言 息 , 在 作品 传播 层面 通过 数字 版 权 保 护 (Digital 
Rights Management ,DRM ) 技术 或 数字 水 印 技术 进行 事 
前 保护 等 ”。 这 些 数字 保护 技术 虽然 可 以 一 定 程度 上 
防止 作品 的 无 授权 传播 ,但 是 仍然 不 能 解决 一 些 隐 茂 
的 侵权 问题 ,无 法 从 根本 上 保护 著作 权 人 的 合法 权益 。 
此 外 ,这 些 数 字 版 权 保护 技术 还 会 限制 作品 的 传播 与 
利用 ,这 不 仅 不 利于 信息 资源 的 共享 ,而 且 还 制约 了 公 
众 利用 信息 资源 的 权利 。 

公共 借阅 权 (Public Lending Right ,PLR ) 起 源 于 19 
世纪 ,是 历来 各 国 解决 上 述 版 权 问题 .保障 著作 权 人 合 
法 权益 的 主要 方式 。 公 共 借 阅 权 建立 的 初衷 是 为 了 对 
日 益 兴起 的 图 书馆 借阅 行为 引起 图 书 销售 量 的 下 降 ， 
进而 对 著作 权 人 的 利益 造成 的 损害 进行 补偿 。 它 是 一 
种 国家 统一 支付 补偿 金 、 公 民 免 费 借 阅 的 方式 。 由 于 


等 ,但 是 这 些 法 律 中 对 数字 出 版 物 的 公共 借阅 规定 并 
不 完善 ,如 《信息 网 络 传播 保护 条 例 (2013 修订 )》 中 规 
定 了 图 书馆 等 信息 资源 公共 供给 机 构 通 过 网 络 信息 向 
本 机 构 内 的 服务 对 象 提供 本 机 构 收 藏 的 合法 出 版 的 数 
字 作 品 时 不 向 著作 权 人 支付 报酬 。 这 严格 地 限制 了 服 
务 的 内 容 、 服 务 的 对 象 , 与 信息 资源 可 共享 的 本 质 属性 


国际 版 权 意识 的 增强 以 及 著作 权 人 利益 诉求 的 高 涨 ， 
许多 国家 都 建立 了 公共 借阅 权 制 度 。 到 目前 为 止 ,全 
球 已 经 有 35 个 国家 建立 了 公共 借阅 权 制 度 ” 。 但 是 ， 
随 着 数字 技术 的 发 展 ,电子 书 销售 量 持续 增长 ,公共 借 
阅 权 无 法 满足 电子 书 等 数字 出 版 物 的 著作 权 人 的 利益 
诉求 。 为 此 ,许多 国家 将 电子 书 纳入 公共 借阅 权 的 范 
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畴 ,如 英国 在 2010 年 颁布 的 《数字 经 济 法 案 》 中 ,规定 
从 公共 图 书馆 远程 借阅 电子 书 纳入 公共 借阅 权 的 范 
畴 ;国内 也 持续 关注 公共 借阅 权 的 发 展 ,有 学 者 认为 数 
字 图 书馆 中 涉及 的 权利 主体 应 得 到 相应 的 补偿 ,也 
有 学 者 提出 为 了 平衡 著作 权 人 与 社会 公众 之 间 的 利 
益 , 传 统 公共 借阅 权 制 度 有 必要 向 数字 图 书 领域 延 
伸 忠 。 

电子 书 公共 借阅 权 是 公共 借阅 权 向 数字 化 领域 的 
扩展 ,是 指 著 作 权 人 因 其 数字 出 版 物 在 图 书馆 等 文献 
信息 供给 机 构 被 免费 借阅 ,下载 或 者 以 其 他 方式 利用 
而 获得 报酬 的 权利 。 其 本 质 是 一 种 补偿 金 制度 ,是 国 
家 向 著作 权 人 支付 补偿 人 金 .公众 免费 使 用 文献 信息 次 
源 的 报酬 体系 。 电 子 书 公共 借阅 权 制 度 不 仅 不 会 限制 
作品 的 传播 和 利用 ,还 可 以 促进 文献 信息 资源 的 共享， 
进 写 步 还 可 对 著作 权 人 的 合法 利益 进行 补偿 。 因 此 ， 
我 同 可 参考 英国 电子 书 公共 借阅 权 补偿 金 的 做 法 , 实 
符 虐 字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 来 解 决 著作 权 人 的 利 
窒 细 损 问 题 , 平 衡 著作 权 人 和 社会 公众 之 间 的 利益 关 
系 < 使 文献 信息 资源 公共 供给 合法 化 。 这 里 所 提 到 的 


4 


类 如 出 版 物 包 括 原生 数字 出 版 物 和 传统 出 版 物 的 数字 
以 电子 书 数字 期 刊 为 主 。 

英国 电子 书 公共 借阅 权 制 度 的 特点 
.三 随 着 电子 书 和 有 声 图 书 在 英国 图 书市 场 的 流行 ， 


伟 吴 的 公共 借阅 权 已 经 无 法 满足 著作 权 人 的 利益 诉 
求 :内 此 ,英国 文化 .新闻 和 体育 部 ( Department for Cul- 
unEMedia and Sport, 以 下 简称 DCMS ) 在 2010 年 颁布 
的 《数字 经 济 法 案 》 中 ,将 传统 图 书 的 数字 化 版 本 和 有 
声 图 书 纳入 公共 借阅 权 ,这 被 称 为 公共 借阅 权 在 数字 
领域 的 有 限 扩展 或 者 有 限 的 数字 公共 借阅 权 ”。 但 通 
过 调查 显示 ,大 多 数 电 子 书 和 有 声 图 书 都 是 通过 远程 
借阅 的 ,于 是 DCMS 在 2017 年 修改 了 《数字 经 济 法 
案 》 ,将 公共 图 书馆 远程 借阅 的 电子 书 纳入 公共 借阅 权 
的 范畴 。 英 国 的 公共 借阅 权 制 度 经 历 了 由 传统 向 数字 
化 的 转变 。 
2.1， 准 版 权 模式 和 版 权 模式 并 行 ,以 版 权 模式 为 主 
综观 各 国 的 公共 借阅 权 制 度 模式 ,主要 有 法 律 的 
形式 和 文化 政策 的 形式 丙种。 法律 的 形式 又 可 分 为 准 
版 权 模 式 和 版 权 模 式 , 前 者 是 对 公共 借阅 权 进 行 单独 
立法 ,后 者 是 将 公共 借阅 权 纳 入 版 权 法 。 英 国 公共 借 
阅 权 制度 始终 坚持 以 法 律 的 形式 规范 公共 借阅 权 , 其 
立法 可 分 为 两 个 阶段 ,第 一 个 阶段 为 准 版 权 模式 ,第 二 
个 阶段 为 准 版 权 模式 和 版 权 模式 并 行 ,以 版 权 模式 为 


主 。 现 阶段 的 立法 模式 为 准 版 权 模式 和 版 权 模式 并 
行 ,以 版 权 模 式 为 主 。 

第 一 个 阶段 : 准 版 权 模式 。 英 国 是 最 早 对 公共 借 
阅 权 制度 单独 立法 的 国家 ,并 且 始 终 坚持 以 法 律 的 形 
式 规范 公共 借阅 权 。 早 在 1979 年 就 确定 了 《公共 借阅 
权 法 案 》(the Public Lending Right Act) ,对 补偿 金 的 来 
源 和 管理 做 出 了 规定 ,但 是 没有 涉及 补偿 金 实 施 的 具 
体 细 则 !9 ;1982 年 ,教育 和 科学 部 (State for Education 
and Science ) 颁布 了 《公共 借阅 权 计 划 》(the Public 
Lending Right Scheme) ,对 补偿 金 的 权利 主体 、 权 利 客 
体 、 计 算 细 则 ,分 配方 式 等 做 出 规定 ”。 此 后 ,该 计划 
每 年 修改 一 次 ,主要 修改 单位 补偿 金 的 计算 利率 。 

第 二 个 阶段 : 准 版 权 模 式 和 版 权 模式 并 行 ,以 版 权 
模式 为 主 。1996 年 ,英国 修改 了 版 权 法 ,将 公共 借阅 
权 纳 入 版 权 法 。 同 时 ,1979 年 《公共 借阅 权 法 案 》 也 没 
有 废止 ,形成 了 准 版 权 模式 和 版 权 模 式 并 行 的 局 面 ,此 
后 一 直 延 续 。2010 年 4 月 ,为 了 遏制 日 益 增 加 的 数字 
侵权 行为 ,英国 颁布 了 《数字 经 济 法 案 》( Digital Econo- 
my Bill) ,在 第 43 条 对 公共 借阅 权 做 出 了 规定 ,将 公共 
借阅 权 的 客体 扩展 到 电子 图 书 和 有 声 图 书 ” ,但 电子 
图 书 仅 限于 本 馆 的 馆藏 ;由 于 各 种 条 件 的 制约 ,一 直 没 
有 实施 ,直到 2017 年 4 月 27 日 《数字 经 济 法 案 》 获 得 
王室 批准 ,该 法 案 进 一 步 扩 大 英国 公共 借阅 权 的 客体 ， 
将 从 公共 图 书馆 远程 借阅 电子 书 纳入 其 中 ”。2018 
年 7 月 1 日 起 开始 征集 电子 书 和 有 声 图 书 的 借阅 数 
据 ,并 于 2020 年 2 月 支付 了 补偿 金 。 虽然 1979 年 的 
《公共 借阅 权 法 案 》 没 有 废止 ,但 是 自 1996 年 公共 借阅 
权 纳 入 版 权 法 ,到 后 来 电子 书 公共 借阅 权 的 实施 均 为 
版 权 模式 。 因 此 英国 的 电子 书 公共 借阅 权 制 度 以 版 权 
模式 为 主 。 

在 法 制 化 的 保障 下 ,英国 的 电子 书 等 数字 出 版 物 
的 公共 借阅 权 得 到 了 实质 性 的 实施 。 从 1979 年 的 单 
独立 法 ,到 1996 年 纳入 版 权 法 ,英国 的 公共 借阅 权 由 
准 版 权 模式 过 滤 为 准 版 权 模式 和 版 权 模式 并 行 , 以 版 
权 模式 为 主 。 此 后 ,不论 是 在 4 数字 经 济 法 案 》 中 将 电 
子 书 纳入 公共 借阅 权 ,还 是 实际 的 支付 补偿 金 ,始终 坚 
持 准 版 权 模式 和 版 权 模式 并 行 ,以 版 权 模式 为 主 的 制 
度 模 式 。 英 国 的 公共 借阅 权 权 利 客体 的 扩张 以 及 补偿 
金 的 实施 ,始终 是 在 法 律 的 保障 下 ,法 制 化 贯穿 公共 借 
阅 权 发 展 的 始终 。 
2.2 率先 将 电子 书 纳入 权利 客体 

随 着 公共 借阅 权 立 法 的 不 断 发 展 ,其 权利 客体 也 
经 历 了 从 纸 质 图 书 向 有 声 读物 和 电子 图 书 过 渡 的 阶 
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段 ,并 且 率 先 将 电子 书 纳入 公共 借阅 权 立 法 。 

1982 年 颁布 的 《公共 借阅 权 计划 》 规 定 不 少 于 32 
页 的 书 官方 出 版 的 书 、 系 列 出 版 物 \ 团 体 所 著 的 书 等 
都 可 以 获得 补偿 金 。 此 外 ,规定 两 卷 或 者 多 卷 书 以 及 
每 本 书 的 新 版 本 都 应 视 为 一 本 单独 的 书 ;1984 年 修改 
了 《公共 借阅 权 计划 》, 规 定 “ 书 "是 指 印刷 并 装订 的 出 
版 物 (包括 平装 本 ) ,并 且 规定 法 人 团体 署名 的 书 . 有 4 
名 以 上 作者 的 书 (除了 只 有 1 名 作者 ,3 位 翻译 者 、 编 
辑 者 的 情况 ) .完全 或 者 主要 为 乐谱 的 书 .版权 归 王室 
所 有 的 书 .系列 出 版 物 .尚未 向 公众 发 售 的 书 都 不 具有 
公共 借阅 权 资 格 ; 随 着 数字 技术 的 发 展 ,电子 书 销售 量 
持续 增长 ,2010 年 ,颁布 的 (数字 经 济 法 案 ) 将 公共 借 
阅 权 的 客体 扩 至 有 声 读物 和 电子 书 ,并 且 规定 了 有 声 
读物 是 指 书籍 的 录音 和 其 他 音频 材料 ,并 且 只 有 音频 
材料 阅读 起 来 像 一 本 书 ,整个 录音 内 容 被 打印 出 来 时 
契 独 资格 获 得 补偿 金 ,规定 有 声 图 书 的 公共 借阅 权 补 
偿 爹 效仿 印刷 书籍 的 做 法 。 还 规定 了 “借阅 "是 指 图 
拓 锚 用 户 在 有 限 的 时 间 在 图 书馆 利用 信息 的 行为 ,不 
包 播 在 非 图 书馆 场所 通过 网 络 获得 的 信息 ” ;但 是 图 
-9 广 提 供 的 信息 表明 , 绝 大 多 数 电子 书 和 电子 音频 的 
俯 邮 是 通过 家 庭 电脑 和 移动 设备 “远程 "借阅 的 方式 
省 合 ,这 意味 着 这 些 借阅 不 符合 PLR 的 资格 。2017 年 
的 数字 经 济 法 案 》 (修订 版 ) 将 从 公共 图 书馆 远程 借 
阅 电子 书 纳入 公共 借阅 权 的 范畴 。 第 二 年 开始 征集 电 
伯 匠 和 有 声 读物 的 借阅 数据 ,并 于 2020 年 支付 了 补偿 
金 e2 。 由 此 ,英国 的 公共 借阅 权 权利 客体 完成 了 从 传 
统 纸 质 图 书 向 数字 出 版 物 的 过 渡 。 
许多 国家 都 提议 将 电子 书 纳入 公共 借阅 权 的 范 
畴 ,但 大 多 数 都 没有 实施 。 澳 大 利 亚 将 公共 借阅 权 扩 
至 电子 书 的 建议 已 经 由 图 书 产业 合作 委员 会 在 2013 
年 提出 ,但 是 联邦 政府 还 没有 采取 行动 ;新 西 兰 政 
府 讨论 了 将 PLR 扩展 到 电子 书 的 问题 ,但 仍 未 做 出 决 
定 ” ;在 加 拿 大 ,公共 借阅 权 在 2016 年 已 经 延伸 至 电 
子 书 ,然而 该 计划 中 规定 ,只 有 图 书馆 提供 的 书 为 电子 
格式 时 ,作者 才 会 因 电子 书 借阅 而 获得 报酬 ;而 英 
国 在 2010 年 就 将 电子 书 纳入 了 公共 借阅 权 的 范畴 , 随 
后 不 断 完善 ,在 2020 年 支付 了 第 一 笔 补 偿 金 。 是 世界 
上 首 个 将 电子 书 纳入 公共 借阅 权 并 且 付 诸 实践 的 国 
家 。 
2.3 给予 权利 主体 较 大 权限 

英国 的 公共 借阅 权 权 利 主体 随 着 立法 的 完善 , 权 
限 范围 不 断 扩 大 。 主 要 表现 在 两 个 方面 :权利 主体 范 
围 不 断 扩大 、 限 制 较 小 。 


(1) 权 利 主体 范围 扩大 。 英 国 公共 借阅 权 的 权利 
客体 不 断 完善 ,其 权利 主体 也 进一步 的 扩大 。1982 年 
的 《公共 借阅 权 计 划 》 规 定 在 书 的 雇 页 署名 的 作者 和 
编辑 修订 者 .翻译 者 享有 申请 补偿 金 的 权利 ;1988 年 
修订 了 《公共 借阅 权 计划 》, 规 定 插图 作者 应 该 享有 公 
共 借 阅 权 ,并 且 可 以 获得 20% 的 补偿 金 ;2010 年 的 《 数 
字 经 济 法 案 ) 将 权利 客体 扩展 到 录音 作品 的 叙述 者 或 
者 制作 者 ;2014 年 修订 了 《公共 借阅 权 计 划 》, 规 定 有 
声 读物 的 作者 享有 的 公共 借阅 权 份 额 ,并 且 对 作者 、 叙 
述 者 ,生产 者 ,编辑 者 .翻译 者 应 获得 的 补偿 金 金额 进 
行 了 详细 划分 ; 随 着 2017 年 《数字 经 济 法 案 ) 的 颁布 ， 
电子 书 的 作者 也 具有 申请 补偿 金 的 资格 。 

(2) 权 利 主体 的 限制 较 小 。 纵 观 各 国 关 于 公共 借 
阅 权 制度 的 规定 ,大 多 数 国家 对 权利 主体 的 限制 较为 
严格 。 即 使 是 最 早 实施 公共 借阅 权 的 北欧 地 区 ,其 权 
利 主体 大 多 也 有 较 大 的 限制 。 如 丹麦 和 挪威 规定 只 有 
使 用 本 国语 言 创作 的 作品 的 作者 才 有 资格 获得 公共 借 
阅 权 补偿 金 …” ;瑞典 规定 使 用 瑞典 语 创作 的 作品 或 者 
长 期 居住 于 瑞典 的 国民 可 以 申请 补偿 金 ;芬兰 规定 
使 用 芬兰 语 、 瑞 典 语 和 拉 普 兰 语 创作 的 作品 或 者 长 期 
居住 于 芬兰 的 作者 才 有 资格 获得 补偿 金 " "。 而 英国 
在 1982 年 颁布 的 《公共 借阅 权 计 划 》 中 ,规定 在 英国 或 
者 欧洲 经 济 区 的 任何 国家 ( 即 欧 共 体 成 员 国 加 上 冰岛 、 
挪威 和 列支敦士登 ) 拥有 属于 自己 的 住宅 就 可 以 申请 
补偿 金 。 英 国 作家 还 可 以 在 与 本 国有 互惠 协议 的 国 
家 ,如 德国 、 奥 地利、 法国 等 申请 补偿 金 。 英国 的 权利 
主体 范围 较 广泛 。 此 外 ,还 规定 了 其 他 一 些 情况 ,如 作 
者 拥有 多 个 住宅 ,在 申请 公共 借阅 权 补偿 金 时 前 两 年 
内 居住 最 多 的 地 方 将 成 为 作者 的 主要 住宅 ; 若 作 者 在 
注册 后 移居 到 欧洲 经 济 区 以 外 ,其 新 出 版 的 书 将 无 法 
1 请 补偿 金 ,已 申请 的 书籍 保持 不 变 ”; 。 由 此 可 见 , 北 
欧 地 区 对 公共 借阅 权 的 权利 主体 的 限制 较 多 ,大 多 数 
都 限于 使 用 本 国语 创作 的 作品 或 者 长 期 居住 在 该 国 的 
作者 才 有 申请 补偿 金 资 格 。 而 在 英国 ,不 仅 居住 在 欧 
洲 经 济 区 的 作家 可 以 申请 补偿 金 ,而 且 在 与 英国 有 互 
惠 协议 的 国家 也 有 申请 补偿 金 的 资格 。 英 国 公共 借阅 
权 权利 主体 的 范围 较 大 ,限制 较 少 。 


3 ”我 国 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 
金 的 可 行 性 


我 国 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 的 实行 离 不 开 
法 律 经 济 以 及 技术 的 支撑 。 相 关 法 律 是 基石 ,经 济 基 


一 小 
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础 是 保障 ,技术 基础 是 关键 。 因 此 ,从 法 律 经 济 、 技 术 
3 个 方面 来 分 析 我 国 实行 补偿 金 的 可 行 性 。 
3.1 法 律 基础 

与 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 相关 的 法 律 
《著作 权 法 》《 信 息 网 络 传播 权 保 护 条 例 (2013 修 
订 )》。 

2006 年 颁布 的 《著作 权 法 》 是 一 部 保护 文学 .艺术 
和 科学 作品 作者 的 著作 权 以 及 与 著作 权 有 关 的 权益 的 
法 律 。 例 如 第 十 条 指出 ,不 经 著作 权 人 许可 ,通过 信息 
网 络 向 公众 提供 其 作品 的 应 当 支付 报酬 ,著作 权 人 还 
应 依法 享有 其 他 权利 "”。 该 条 款 对 版 权 人 依法 享有 
的 权利 做 出 了 规定 ,其 中 “其 他 权利 ”是 否 应 该 包含 数 
字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 呢 ? 我 国 著作 权 法 为 数字 
出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 的 立法 留 下 了 空白 ;不 仅 图 
书馆 界 , 我 国法 律 界 也 十 分 关注 公共 借阅 权 的 立法 。 
在 2912 年 4 月 召开 的 我 国 《著作 权 法 》 第 三 次 修改 专 
二 会 上 ,中 国政 法 大 学 张 今 教授 在 “著作 权 法 修改 
电机 著作 财产 权 " 主题 中 提 到 “ 追 续 权 、PLR 立法 ”等 
问题 “。2020 年 5 月 华东 政法 大 学 知识 产权 学 院 举 
六 X 著 作 权 法 ) 第 三 次 修改 热点 问题 研讨 会 。2020 
锯 41 月 11 日 ,第 十 三 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
竹 获 二 十 三 次 会 议 通过 修改 (著作 权 法 》 的 决议 。 此 
痰 介 法 有 效 回应 了 数字 经 济 背景 下 著作 权 保护 的 新 需 
且 } 于 促进 社会 主义 文化 和 科学 事业 的 发 展 与 繁荣 
十 分 重要 的 意义 " 。 


忆 为 了 保护 著作 权 人 表演 者 、 录 音 录 像 制 作者 的 信 
息 例 络 传播 权 , 制定 了 《信息 网 络 传播 权 保 护 条 例 
(区 修订 )》5 ,规定 了 使 用 他 人 作品 演出 ,表演 者 
(演员 演出 单位 ) 应 当 取得 著作 权 人 许可 ,并 支付 报 


酬 (第 三 十 七 条 )。 这 保障 了 著作 权 人 表演 者 、 录 音 
录像 制作 者 的 信息 网 络 传播 权 ,为 我 国 实行 数字 出 版 
物 公共 借阅 权 补 偿 金 提供 了 基础 ,公共 借阅 权 的 本 质 
就 是 一 种 报酬 体系 ,只 不 过 支付 主体 不 是 公民 ,由 国家 
来 为 作者 支付 补偿 金 , 公 民 免 费 使 用 。 
3.2 经济 基础 

经 济 基础 是 我 国 实 行 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 
金 的 前 提 , 因 为 其 核心 是 一 种 报酬 体系 。 随 着 供给 侧 
改革 的 实施 ,我国 国民 经 济 发 展 迅 速 ,经 济 总 量 不 断 增 
加 ,经 济 实力 不 断 增强 。 根 据 国 家 统计 局 的 资料 显 
示 '” ,国民 总 收入 、 国 内 生产 总 值 以 及 人 均 国内 生产 
总 值 都 在 逐年 上 涨 。 此 外 , 据 2019 年 全 国 一 般 公共 预 
算 支出 决算 表 统 计 ” ,国家 对 文化 和 旅游 支出 1783 
亿 元 ,图 书馆 支出 141. 82 亿 元 , 较 2018 年 分 别 增加 了 


1.05% 和 17.88% 。 可 以 看 出 ,国家 用 于 文化 方面 的 投 
资 增加 ,我 国 不 断 加 强 文化 事业 的 建设 。 根 据 文化 和 
旅游 部 2019 年 文化 和 旅游 发 展 统计 公报 ” ,全 年 全 
司 公共 图 书馆 发 放 借 书 证 8 627 万 个 , 比 上 年 增长 
18.8% ,书刊 文献 外 借 册 次 61 373 万 , 比 上 年 增长 
5.8% .简单 的 套用 英国 模式 , 按 每 本 次 0.6 元 的 标准 
支付 补偿 金 ,国家 每 年 为 此 支付 的 费用 为 36. 8 亿 元 ， 
这 仅 占 图 书馆 支出 的 小 部 分 ,对 于 图 书馆 和 国家 财政 
来 讲 完 全 是 可 以 承受 的 。 而 且 实行 了 数字 出 版 物 公共 
借阅 权 补偿 金 , 图 书馆 不 用 提前 购买 数字 资源 库 , 可 以 
通过 建立 链接 的 方式 ,由 图 书馆 网 页 直接 链接 到 数字 
资源 库 ,用 户 点 击 图 书馆 的 链接 进行 阅览 和 下 载 。 然 
后 根据 下 载 量 或 者 阅览 量 ,由 国家 直接 进行 补偿 金 的 
支付 ,这 不 仅 节省 图 书馆 购买 数字 资源 的 成 本 ,还 可 以 
避免 部 分 数字 资源 无 人 问津 ,减少 资源 的 浪费 。 可 以 
首先 在 一 些 经 济 发 达 的 地 区 进行 试点 ,实行 数字 出 版 
物 公共 借阅 权 补 偿 金 。 
3.3 ”技术 基础 

技术 支撑 是 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 的 
关键 。 技 术 不 仅 可 以 促进 数字 化 作品 利用 的 平台 建 
设 , 而 且 在 一 定 情况 下 可 以 防止 作品 无 授权 的 使 用 。 
目前 学 界 研究 应 用 的 技术 包括 访问 控制 技术 .权限 设 
置 技术 .数字 签名 技术 、 数 字 水 印 技术 、CA 认证 技术 
等 ”。 可 以 利用 这 些 技术 对 读者 使 用 作品 的 数量 进 
行 跟踪 ,自动 监控 读者 对 作品 的 利用 行为 , 即 在 电子 
书 .数字 期 刊 等 作品 中 加 载 标记 ,记录 有 关 作 品 的 信 
息 ,标记 可 以 利用 电子 设备 读 出 ,使 权利 人 知道 其 作品 
被 访问 .被 复制 被 下 载 的 数量 ” 。 例 如 方正 Apabi 采 
用 数据 加 密 安全 传递 技术 等 ,不 仅 规范 了 电子 图 书 的 
利用 权限 ,而 且 可 以 记录 作品 的 相关 信息 。 这 为 我 
司 实 行 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 提 供 了 技术 支 
撑 。 

综 上 所 述 ,我 国 《著作 权 法 》 等 相关 法 律 的 颁布 、 
经 济 的 发 展 .技术 的 进步 以 及 国家 对 公共 文化 建设 方 
面 的 重视 为 我 国 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 黄 
定 了 基础 。 因 此 ,我 国 可 以 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 
权 补 偿 金 来 保障 著作 权 人 的 合法 权益 。 


4 ”我 国 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 
金 的 路 径 构建 


为 了 对 著作 权 人 的 合法 权益 进行 补偿 ,使 信息 资 
源 公 共 供 给 有 法 律 依据 ,实行 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 


139 


团 定 情报 三 作 


第 65 卷 第 5 期 2021 年 3 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


补偿 金具 有 必要 性 。 而 且 , 国 内 的 法 律 \ 经 济 以 及 技术 
的 发 展 为 其 提供 了 可 行 性 。 因 此 ,可 以 尝试 从 补偿 金 
的 模式 ,来源 .管理 计算、 分配 等 方面 构建 我 国 实行 数 
字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 的 基本 路 径 。 
4.1 采用 版 权 模式 
纵 观 各 国 的 公共 借阅 权 制 度 , 主 要 有 两 种 模式 : 文 
化 政策 模式 和 法 律 模式 。 法 律 模式 又 可 分 为 准 版 权 模 
式 和 版 权 模式 ” 。 文 化 政策 模式 的 初衷 是 为 了 补偿 作 
家 因 其 作品 在 公共 图 书馆 被 免费 借 出 而 造成 的 损失 ， 
促进 本 国文 化 的 发 展 。 这 符合 公共 借阅 权 建 立 的 初 
衷 ,但 文化 政策 模式 的 法 律 效 力 较 微薄 ,作家 得 到 的 报 
酬 具有 不 稳定 性 ; 准 版 权 模式 介 于 文化 政策 和 版 权 模 
式 之 间 ,在 EC92/100 指令 出 台 之 前 ,多 数 国家 采用 这 
种 次 法 模式 。 目 前 采用 准 版 权 立 法 模式 国家 越 来 越 


中 央 财 政 最 初 拨付 200 万 英镑 作为 公共 图 书馆 借阅 补 
偿 金 ,而 到 了 近 几 年 这 一 数字 增加 到 660 万 英镑 。 

我 国 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 的 来 源 同 样 应 
为 政府 ,政府 作为 公共 文化 服务 的 主体 ,应 当 支付 电子 
书 等 数字 出 版 物 的 公共 借阅 权 补 偿 金 ,为 公众 免费 提 
供 文献 资源 。 支 付 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 的 政 
府 主体 可 以 分 为 中 央 政 府 和 地 方 政府 ,中 央 政 府 和 地 
方 政 府 根 据 实际 情况 , 按 比例 支付 补偿 金 。 通 常情 况 
下 ,中 央 政 府 支 付 补偿 金 金额 的 大 部 分 。 
4.3 建立 健全 补偿 金 的 管理 机 构 

纵 观 已 实施 公共 借阅 权 制 度 的 国家 ,很 多 国家 的 
PLR 补偿 金 的 管理 和 运行 由 著作 权 和 集体 管理 组 织 负 
责 , 如 荷兰 .西班牙 法国, 德国 等 。 英 国 公共 借阅 权 制 
度 的 实施 由 管理 机 构 和 运行 机 构 负 责 。 管 理 机 构 为 政 


少 忆 版 权 模 式 不 仅 是 当前 国际 公共 借阅 权 制 度 发 展 的 


其 漳 ,而 且 也 是 公共 借阅 权 制 度 发 展 的 最 终 模式 。 


府 部 门 ,主要 由 DCMS 负责 全 面 统筹 ,并 任命 公共 借阅 
权 注 册 官 (the Registrar) 对 公共 借阅 权 进 行 管理 。 运 


C0 英国、 丹麦 等 许多 已 建立 公共 借阅 权 制 度 的 国家 ， 
其 一 法 模式 都 转变 为 以 版 权 模式 为 主 。 英 国 在 公共 借 
阅 模 制度 确立 之 初 ,采用 准 版 权 模式 ,即将 公共 借阅 权 
十 削 权 法 中 分 离 , 对 其 进行 单独 立法 。1996 年 ,英国 
修 欧 了 版 权 法 ,赋予 著作 权 人 专 有 的 出 租 权 和 出 借 权 
等 PPR 的 条 款 。 由 此 ,英国 的 公共 借阅 权 模式 转变 为 
准 刻 权 模式 和 版 权 模式 并 存 , 以 版 权 模式 为 主 。 此 外 ， 
新 裤 法 的 国家 大 多 都 采用 版 权 模式 ,这 说 明 公共 借阅 
械 弓 度 采用 版 权 模 式 具有 较 大 的 合理 性 。 
它 我 国 实行 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 应 该 选择 
版 返 模 式 ,将 其 纳 人 著作 权 法 体系 。《 著 作 权 法 》 第 十 
条 弄 出 ,著作 权 人 无 偿 提 供 或 者 转让 其 作品 时 应 获得 
报酬 ,还 应 依法 享有 其 他 权利 。 可 将 数字 出 版 物 公共 
借阅 权 补偿 金 纳 入 第 十 条 “其 他 权利 ”的 规定 。 可 表 
述 为 “数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 , 即 著作 权 人 享有 
因 其 数字 作品 在 图 书馆 等 信息 供给 机 构 被 免费 利用 而 
获得 报酬 的 权利 "。 还 可 以 制定 《数字 出 版 物 公共 借 
阅 权 补偿 爹 实行 细则 》, 主 要 包括 立法 目标 .界定 概念 、 
规定 主体 和 客体 管理 机 构 、 补 偿 金 的 来 源 . 计 算 和 分 
配 等 。 
4.2 确定 补偿 金 的 来 源 

英国 电子 书 公共 借阅 权 补偿 金 的 申请 者 可 以 通过 
www. bl uk/plr 网 站 进行 注册 或 者 通过 PLR 管理 委员 
会 申请 。《 公 共 借 阅 权 法 案 》 (1979 ) 规定 了 英国 公共 
借阅 权 补偿 金 来 源 于 DCMS 的 财政 拨款 ,2010 年 ( 交 
字 经 济 法 案 》 将 电子 书 纳入 了 公共 借阅 权 的 范畴 , 因 
此 ,电子 书 公共 借阅 权 补偿 金 也 来 源 于 政府 财政 拨款 。 


洋 


行 机 构 主 要 包括 大 英 图 书馆 委员 会 (The British Library 
Committee ) .著作 权 集 体 管理 组 织 (the Authors ' Licen- 
sing and Collecting Society, ALCS) .大英 图 书馆 咨询 委 
员 会 (The British Library Advisory Committee ) (也 称 
PLR 咨询 委员 会 ) 等 。 
管理 机 构 的 主要 职责 是 制定 重要 政策 .监督 以 及 
保证 公共 借阅 权 的 全 面 贯彻 执行 。 公 共 借 阅 权 注册 官 
政府 部 门 任命 ,对 其 负责 , 受 其 监督 ,其 主要 职责 是 
核 补 偿 金 的 权利 主体 资格 .统计 年 度 公共 借阅 权 补 
涛 金 中 央 基 金 账目 报表 等 ;大 闫 图 书馆 委员 会 主要 负 
责 公 共 借 阅 权 制 度 的 补偿 金 筹 备 、 意 见 反 馈 和 制度 完 
善 等 事务 ;著作 权 集 体 管理 组 织 主 要 负责 补偿 金 的 分 
配 ;大 英 图 书馆 咨询 委员 会 的 主要 职责 是 根据 社会 的 
发 展 ,就 PLR 计划 的 发 展 向 PLR 管理 团队 和 大 英 图 书 
馆 委 员 会 提出 建议 。 其 成 员 来 源 广泛 ,是 沟通 公共 借 
阅 权 管 理 机 构 、 运 行 机 构 和 社会 公众 的 重要 媒介 。 
我 国 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 的 实行 也 可 由 
理 机 构 和 运行 机 构 负 责 。 可 由 国家 文化 和 旅游 部 进 
管理 ,由 著作 权 集 体 管理 组 织 和 中 国文 字 著作 权 协 
负责 补偿 金 的 具体 运行 。 文 化 和 旅游 部 负责 关于 补 
金 的 重要 政策 的 制定 ,监督 以 及 保证 公共 借阅 权 的 
面 贯彻 执行 ;著作 权 集体 管理 组 织 负责 数字 出 版 物 
北 
馈 


TH 全 
| 


区 


Ls, 


\ 共 借阅 权 补 偿 金 主 体 资 格 的 审核 ,补偿 金 筹 备 、 意 见 
馈 和 制度 完善 等 事务 等 ;文字 著作 权 协 会 负责 补偿 
的 分 配 ,意见 收集 等 。 

从 服务 宗旨 来 看 ,著作 权 集体 管理 组 织 以 维护 著 
作 权 人 的 合法 权益 为 宗旨 ,数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补 


沙河 学 只 了 驴 交融 
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金 胜 勇 ， 章 亭 . 英国 电子 书 公共 借阅 权 补偿 金 制度 对 我 国 的 启示 []]. 图 书 情报 工作 ,2021 ,65(5):136 - 143. 


偿 金 的 初衷 是 对 保护 著作 权 人 的 合法 权益 进行 补偿 ， 
两 者 的 服务 宗旨 不 谋 而 合 。 从 主要 任务 来 看 ,中 国文 
字 著 作 权 协会 主要 负责 文字 作品 的 登记 、 信 息 的 收集 、 
收取 使 用 费 、 分 配 使 用 作品 报酬 维护 作者 的 合法 权 
益 .开展 与 著作 权 保 护 和 著作 权 集体 管理 方面 的 宣传 
等 相关 事宜 。 数 字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 的 运行 机 
构 的 主要 任务 是 主体 资格 的 审核 .补偿 金 筹 备 . 以 及 补 
偿 金 的 分 配 . 意 见 收集 等 。 由 此 可 见 , 两 者 的 主要 任务 
有 相似 之 处 。 从 管理 的 范围 来 看 ,中 国文 字 著 作 权 协 
会 的 主要 管理 范畴 是 图 书 ,期刊 .报纸 .电子 出 版 物 和 
数字 化 文字 作品 等 ,数字 出 版 物 公共 借阅 权 补偿 金 的 
运行 机 构 主 要 负责 电子 书 数字 期 刊 等 数字 出 版 物 补 
偿 金 的 管理 。 两 者 的 管理 范围 也 有 重合 的 地 方 。 综 
JS 从 服务 目的 、 主 要 任务 管理 范围 来 看 ,我 国 数字 出 
版 网 公共 借阅 权 补偿 金 的 实行 可 由 著作 权 集 体 管理 组 
纹 利 中 国文 字 著作 协会 共同 负责 。 

此 外 , 随 着 信息 技术 的 发 展 以 及 图 书馆 设施 设备 


的 产量 进行 跟踪 , 自动 计算 出 该 图 书馆 某 种 作品 的 下 


总 借阅 次 数 ” 。 

补偿 金 的 计算 除了 依据 借阅 次 数 外 ,还 取决 于 每 
年 的 借阅 利率 。 每 年 的 借阅 利率 与 每 年 政府 拨付 的 补 
偿 金 总 额 和 公共 图 书馆 的 出 借 量 有 关 , 并 随 着 国家 财 
政 拨款 和 图 书馆 的 借阅 量 的 增加 不 断 增 长 。1982 年 
《公共 借阅 权 计 划 》 规 定 补偿 金 的 利率 为 0.5 便士 /次 ， 
此 后 每 年 对 《公共 借阅 权 计 划 》 进 行 修订 ,增加 补偿 金 
的 利率 ,到 了 2020 年 ,补偿 金 的 利率 已 经 增加 到 9. 03 
便士 /次 。 

因此 ,补偿 金 的 计算 以 公共 图 书馆 的 作品 出 借 次 
数 为 依据 ,然后 乘 以 每 年 的 借阅 利率 。 计 算 公 式 如 下 : 

补偿 金 总 额 = 公共 图 书馆 的 作品 出 借 次 数 * 每 年 
的 借阅 利率 公式 (1) 

例如 ,2020 年 的 借阅 利率 为 9.03 便士 /次 ,补偿 金 
总 额 为 9.03 乘 以 该 作品 的 出 借 次 数 。 假 设 一 部 作品 
的 出 借 频次 为 10 000 次 , 则 该 作者 2020 年 获得 的 补偿 
金 为 10 000 *9.03 =90 300 便士 , 即 903 英镑 。 

背 鉴 英国 的 计算 方式 ,结合 我 国 的 基本 情况 ,得 出 
我 国 数字 出 版 物 公 共 借 阅 权 补 偿 金 以 按 下 载 量 或 借阅 


裁量 或 阅读 量 。 因 此 可 由 公共 图 书馆 负责 实施 数字 出 


量 为 主要 计算 方式 。 按 下 载 量 或 借阅 量 计算 是 指 在 规 


航 岗 公共 借阅 权 补偿 金 的 统计 具体 事宜 ,计算 出 本 馆 
数 吕 出 版 物 的 借阅 和 下 载 量 ,然后 报 送 给 中 国文 字 著 
从 让 协会 ,对 全 国 公共 图 书馆 数字 出 版 物 的 借阅 和 下 
载 装 据 进行 统计 和 汇总 ,进一步 计算 补偿 金 金额 ,对 著 


含 机 人 进行 补偿 。 
4. 妃 细 化 补偿 金 的 计算 办 法 


-三 截至 2020 年 1 月 ,超过 22 000 名 作者 通过 
pe 


= 


. 英国 
PIRD 获 得 了 补偿 金 。 英 国 补偿 金 的 计算 取决 于 公共 图 
书馆 作品 出 借 次 数 和 每 年 的 借阅 利率 。 

英国 公共 图 书馆 作品 借 出 次 数 是 通过 从 各 地 图 书 
馆 的 代表 性 样本 中 统计 的 借阅 数据 。 将 全 国 公共 图 书 
馆 划分 区 域 ,1982 年 至 1988 年 划分 为 7 个 区 域 ,1988 
年 到 1992 年 划分 为 8 个 区 ,到 了 1993 以 后 划分 为 9 个 
区 ,一 直 沿用 至 今 。 除 了 个 别 年 份 根据 实际 情况 做 细 
微 的 调整 之 外 ,没有 太 大 的 变化 。 然 后 从 这 些 区 域 中 
每 年 抽取 30 个 图 书馆 ,涵盖 大 约 1 000 个 分 馆 ,每 年 更 
换 7 个 样本 ,以 保证 抽样 的 公平 性 。 由 英国 文化 .新 闻 
和 体育 部 提前 6 个 月 通知 这 些 图 书馆 ,在 规定 的 期 间 
内 记录 其 书籍 借阅 次 数 。 抽 样 统计 的 过 程 为 :首先 统 
计 一 个 地 区 抽样 图 书馆 某 种 书 的 借阅 次 数 ,然后 统计 
一 个 地 区 抽样 图 书馆 所 有 书 的 借阅 次 数 ,计算 前 者 占 
后 者 的 比重 ,统计 所 有 地 区 所 有 图 书馆 全 部 图 书 的 借 
阅 总 次 数 ,最 后 ,计算 出 该 书 在 所 有 地 区 所 有 图 书馆 世 


定 的 时 间 内 (通常 是 一 年 ) 统 计 具 有 公共 借阅 权 客 体 
资格 的 数字 出 版 物 的 下 载 量 或 阅读 量 。 如 果 不 考虑 补 
涯 金 的 上 下 限额 和 分 配方 法 ,那么 著作 权 人 最 终 获 得 
的 补偿 金 数额 为 其 作品 被 下 载 或 阅读 的 总 次 数 乘 以 每 
年 的 借阅 利率 。 计 算 公式 如 下 : 

著作 权 人 的 补偿 金 = 其 作品 被 下 载 或 阅读 的 总 次 
数 * 每 年 的 借阅 利率 公式 (2) 

计算 补偿 金 的 关键 是 著作 权 人 作品 的 下 载 或 借阅 
总 次 数 与 每 年 的 借阅 利率 。 每 年 的 借阅 利率 根据 政府 
拨付 的 补偿 金 总 额 和 文献 的 借阅 或 下 载 总 次 数 确定 ， 
补偿 金 的 借阅 利率 为 当年 政府 拨付 的 补偿 金 总 额 除 以 
该 年 文献 的 借阅 或 下 载 总 次 数 。 著 作 权 人 作品 的 下 载 
与 借阅 总 次 数 的 统计 可 以 有 以 下 两 种 方式 :一 种 通过 
图 书馆 进行 统计 ,一 种 建立 平台 进行 统计 。 

(1) 通 过 图 书馆 进行 统计 。 目 前 ,我 国 图 书馆 提 
供 数 字 文献 信息 资源 的 主要 方式 是 与 国内 的 数字 资源 
集成 商 合 作 , 如 中 国 知 网 超星 、 万 方 等 。 图 书馆 购买 
相关 数据 库 后 ,为 读者 免费 提供 数字 文献 信息 资源 的 
借阅 浏览 及 下 载 服务 ,方式 主要 有 两 种 :中 馆 外 远程 
访问 。 读 者 登录 图 书馆 网 站 经 过 身份 认证 后 ,通过 网 
页 链接 到 本 地 服务 器 或 定向 到 集成 商 门户 。 包 馆 内 借 
阅 访问 。 主 要 有 两 种 方式 :一 是 在 图 书馆 的 阅读 设备 
上 浏览 阅读, 另 一 种 是 通过 手机 下 载 安装 电子 图 书 借 
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阅 APP, 扫描 选 定 图 书 的 二 维 码 后 下 载 内 容 至 手 
机 5 。 
著作 权 人 作品 的 下 载 或 阅读 总 次 数 ,应 该 由 补偿 
金 的 运行 机 构 通过 公共 图 书馆 进行 统计 。 可 根据 著作 
权 人 提交 的 申请 ,统计 其 某 种 作品 的 借阅 次 数 。 我 国 
可 借鉴 英国 ,采用 抽样 统计 的 方法 计算 作品 的 下 载 或 
阅读 总 次 数 。 参 照 公 共 图 书馆 评估 定 级 细则 ,将 全 国 
图 书馆 划分 为 一 二 三 级 ,每 级 抽取 一 定数 量 的 样本 。 
抽样 统计 过 程 :分 别 统计 一 二 三 级 样本 图 书馆 某 种 
图 书 的 借阅 量 ;@ 统 计 该 级 抽样 图 书馆 所 有 图 书 的 借 
阅 量 ,计算 前 者 占 后 者 的 比重 ;@ 计 算 所 有 图 书馆 全 部 
图 书 的 借阅 总 次 数 ;@ 计 算出 该 书 在 所 有 图 书馆 的 借 
阅 总 次 数 。 
本 (2) 建立 平台 进行 统计 。 著 作 权 人 作品 的 下 载 或 
阅读 总 次 数 ,可 建立 数字 呈 缴 平台 进行 统计 。 目 前 ,我 
国 图 书馆 的 数字 资源 采购 模式 是 一 次 性 付费 ,限期 使 
用 全 :使 用 效率 并 不 高 ,很 多 数字 资源 无 人 问津 ,造成 
了 缉 源 浪费 。 而 且 各 大 数据 商都 有 自己 独立 的 阅读 系 
统 各 标准 格式 ,给 用 户 带 来 了 不 便 。 因 此 ,可 建立 一 个 
统 纪 的 数字 旦 缴 平 台 , 集 成 数字 资源 ,并 由 国家 相关 部 
站 平台 进行 统一 管理 ,进而 对 著作 权 人 作品 的 阅读 
量 和 下 载 量 直 接 进 行 统计 ,然后 计算 补偿 金 ,将 补偿 金 
首要 分 配给 著作 权 人 。 这 样 既 可 以 避免 图 书馆 数字 信 
息 资 源 的 浪费 ,也 可 以 对 著作 权 人 的 合法 权益 进行 补 
售 & 
4. 这 完善 补偿 金 的 分 配制 度 
:三 英国 的 公共 借阅 权 规定 了 补偿 金 的 最 高 限额 和 最 
低 硬 颁 , 没 有 达到 最 低 限 额 的 无 法 获得 补偿 金 。1982 
的 《公共 借阅 权 计 划 》 规 定 , 补 偿 金 的 最 低 支付 限额 为 
5 英镑 ,最 高 支付 限额 为 5 000 英镑 。1988 年 修改 了 支 
付 限额 ,最 高 限额 从 5 000 英镑 增加 到 6 000 英镑 ,最 
低 限额 降低 至 1 英镑 。 到 了 1997 年 ,又 将 最 低 限 额 提 
高 到 了 5 英镑 。2005 年 将 最 高 限额 增加 到 6 600 英 
镑 ,最 低 限额 设置 为 1 英镑 ,一 直 沿 用 至 今 。 

补偿 金 在 各 类 型 贡献 者 中 的 分 配 也 各 不 相同 。 如 
申请 人 是 其 申请 公共 借阅 权 作品 的 唯一 作者 ,可 以 获 
得 全 部 的 补偿 金 。 当 涉及 两 个 或 者 更 多 作者 时 ,必须 
按 一 定 的 比例 划分 公共 借阅 权 。 若 插图 作者 和 摄影 作 
者 在 书 的 诽 页 署名 ,也 应 获得 相应 的 补偿 金 ;此 外 ,在 
电子 书 和 有 声 读物 的 补偿 金 分 配 中 ,有 声 读物 的 公共 
借阅 权 分 配 涉及 作者 、 叙 述 者 .生产 者 .翻译 者 和 编辑 
者 。 在 电子 书 的 分 配 中 ,规定 如 果 一 部 电子 书 作品 是 
由 作者 直接 创作 的 , 那 其 作者 可 获得 全 部 的 补偿 金 ,如 


果 一 部 电子 书 作品 是 将 传统 出 版 物 数字 化 的 作品 , 那 
作者 和 该 电子 书 的 生产 者 都 应 获得 补偿 金 。 

我 国 数字 出 版 物 公共 借阅 权 补 偿 金 的 分 配 也 应 该 
设置 最 高 限额 和 最 低 限 额 , 以 防止 部 分 作者 获得 的 补 
偿 金 过 高 造成 不 公平 的 现象 。 关 于 补偿 金 在 各 类 型 贡 
献 者 中 的 分 配 。 我 国 可 参照 英国 的 模式 ,结合 我 国 实 
际 情况 ,将 数字 作品 分 为 直接 由 作者 创作 和 将 传统 出 
版 物 数字 化 两 种 情况 ,然后 制定 相应 的 细则 ,进行 补偿 


知识 的 可 共享 性 与 知识 产权 保护 制度 的 矛盾 随 着 
数字 出 版 物 的 兴起 越发 突出 ,建立 公共 借阅 权 制 度 并 
向 数字 领域 拓展 ,是 解决 这 种 矛盾 的 主要 方式 。 数 字 
出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 为 文献 信息 资源 公共 供给 机 
构 ,著作权 人 提供 了 高 效 且 可 行 的 授权 与 补偿 模式 。 
它 不 仅 为 文献 信息 资源 的 公共 供给 提供 了 法 律 依据 ， 
而 且 对 著作 权 人 的 合法 权益 进行 补偿 ,同时 还 满足 了 
公众 利用 数字 文献 信息 资源 的 需求 。 现 阶段 ,英国 已 
经 实施 数字 公共 借阅 权 ,为 我 国 实行 数字 出 版 物 公 共 
借阅 权 补偿 金 提 供 了 借鉴 。 借 鉴 英国 模式 ,实行 数字 
出 版 物 公 共 借 阅 权 补偿 金 制度 ,在 保障 文献 信息 资源 
的 公共 供给 前 提 下 ,保护 著作 权 人 的 合法 权益 ,提高 著 
作 权 人 的 创作 热情 ,是 我 国 公共 文化 领域 研究 和 实践 
的 发 展 方向 。 
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Abstract: | Purpose/ significance | With the increase in the utilization rate of digital publications, the conflict 


between the shareability of document information resources and intellectual property rights has intensified. How to re- 


solve this contradiction ，compensate the legal rights of copyright owners ，and legitimize the public supply of informa- 


tion resources is an urgent problem that needs to be resolved. | Method/process | The article used comparative re- 


search and text analysis to analyze the laws related to the public lending rights of e-books in the UK, and summarized 


the characteristics of the public lending rights of e-books and compensation. | Result/conclusion | The public lend- 


ing right of e-books in the UK has a quasi-copyright mode and a copyright mode in parallel , the copyright mode is the 


main one, takes the lead integrating e-books into the right object and gives the right subject greater authority. The fi- 


nancial compensation is allocated from the government financial appropriation and its calculation is based on the 


number of lending. We can learn from the characteristics of the public lending right of British e-books and the de- 


tailed rules of compensation to implement the compensation of the public lending right of digital publications. 
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